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VISTO: EI Informe Legal N° 001-2019/GOB.REG-HVCA/GGR-ORAJ
Informe de Pre Calificacién N° 59-2020/GOB.REG.HVCA/ STPAD-gjct con Reg. Doc.
N°1710428, Reg. Exp. 12998480 vy Expediente  Administrativo N°  39-2019/GOB.
REG.HVCA/STPAD, en un niimero de doscientos ocho (208) folios; v,

CONSIDERANDO:

Que, la Undécima Disposicin Complementaria Transitoria del Decreto
Supreme N° 040-2014-PCM-Reglamento de la Ley del Servicio Civil, sefiala que el titulo
correspondiente al Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador entra en vigencia a los
tres (3) meses de publicado el presente reglamento con el fin que las entidades se adecuen
internamente al procedimiento; asimismo el literal ¢) de la Segunda Disposicién Complementaria
Final del citado Reglamento, seiiala: El libro 1 del presente Reglamento denominada “Normas
comunes a todos los Regimenes y Entidades™, entendiéndose que las disposiciones sobre récimen
disciplinario de la Ley N° 30057, asi como las de su Reglamento General (previstos en el libro 1.
Capitulo V1) se encuentran vigentes desde el 14 de setiembre del 20 4, lo cual es de aplicacion
coman a todos los regimenes laborales por entidades (D.L 276, D.L 728 v D.L. 1057),
concordante con el punto 4.1. que sefiala Io siguiente: “La presente  Directiva desarrolly las

reglas procedimentales v sustantivas del régimen disciplinario y procedimiento sancionador yes
aplicable a todos los servidores v ex servidores de los regimenes regulados bajo los Decretos
Legislativos 276, 728, 1057 y en la Ley N° 30037, con las exclusiones establecidas en el Articulo
90 del Reglamento™; y el punto 6.3 sefiala lo siguiente: “Los PAD instaurados desde el 14 de
septiembre del 2014, por hechos cometidos a partir de dicha fecha, se regirdn por lus normus
procedimentales y sustantivas sobre régimen Disciplinario previstas en la Ley N° 30057 vy su
Reglamento”; de la Directiva N° 002-20135-SERVIR/GPGSC-Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil; siendo asi. en el presente
caso los hechos se cometieron después del 14 de setiembre del 2014: estado, modificado por la
Ley N° 30305-Ley de reforma de los articulos 191, 194 y 203 de fa Constitucion Politica del Perg
sobre denominacion y no reeleccién inmediata de autoridades de los Gobiernos Regionales y de
los Alcaldes, concordante con el Articulo 31° de Ia Ley N° 27783 - Ley de Bases de la
Descentralizacion, el Articulo 2° de la Ley N° 27867-Ley Organica de Gobiernos Regionales,
que sefiala: “Los Gobiernos Regionales emunun de lu volunad popular. Son personas juridicas
de derecho publico, con autonomia politica, econdémica Y udministrativa en asuntos de su
competencia, constituyendo, para su administracion econdmicu v financiera. un Pliego
Presupuestal

Que, mediante Resolucion de Sala Plena N° 001-2020-SERVIR/TSC de
fecha 22 de mayo de 2020, numeral 42° sefiala: “atendiendo a tales consideraciones. en estricto
respeto, observancia y respaldo a las medidas adoptadas con el Gnico de perseverar [a vida de Ia
Nacién, el pleno del Tribunal considera que corresponde [a suspension del computo de los plazos
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de prescripeion desde el 16 de marzo hasta el 30 de Junio de 2020, ante la posibilidad de las
entidades de dar inicio a los procedimientos administrativos disciplinarios e impulsar los ya
iniciados™; asi mismo, ACUERDA ESTABLECER como precedentes administrativos de
observancia obligatoria los criterios expuestos en los fundamentos 37,38,39,41,42,43 44 de 1a
presente resolucion,

Que, en la presente investigacion sobre Responsabilidad Administrativa por la
presunta inconducta funcional, la Secretaria Técnica a través del Informe de Precalificacién N°
19-2020/GOB.REG.HVCA/STPAD. recomienda Aperturar  Procedimiento  Administrativo
Disciplinario contra los servidores: Econ. HECTOR ZARATE PALOMINO, Lic. Adm. JUAN
EDWIN URIBE RUIZ y CPC. OSCAR AYUQUE CURIPACO, proponiendo como sancién
aplicable Suspensién sin Gocee de Remuneraciones, por tal motivo corresponderia que se inicie
el procedimiento administrativo disciplinario

Ee la identificacién del Servidor Civil: A quien se le inicia procedimiento administrativo
disciplinario es a:
- Nombres y dpellidos: Econ. HECTOR ZARATE PALOMING

- DNT s 19887027

- Cargo clasificado  : Director de Programa Sectorial 111
- Codigo - D3-03-290-3

- Numerode cargo 237

- Régimen Laboral  : C48 CONFI4NZA
- Condicicn Laboral : Cargo de confiunza desi gnado mediante Resolucién Ejecutiva Regional
N°386-2016:GOB.REG. HVCA/GR, de Jecha 07 de noviembre de 2016,

- Nonibres y Apellidos. Lic. Adm, JUAN EDIVIN URIBE RUILZ

- DNI L 40099777

- Cargo estructural  : Gerencia Regionul de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento
Territorial,

- Cargo clasificado  : Director de Sistema Administrative 1T

- Cédigo 2 L5-05-293-3.

- Mumero de cargo 43

- Régimen Laboral  : Contrato Administrativo de Servicios (CAS confianza)

- Condicion Laboral : Cargo de confiunza desi gnado mediante Resolucion Ejecuiive Regional
N® 385-2016/GOB.REG.HVCA/GR, de Jecha 07 de noviembre de 2016, modificada medianre
Resolucion Ejecutiva Regional N° 143-2018 GOB.REG. HVCA'PR de focha 31 de mayo de 2018

- Nombres y Apellidos: CPC. OSCAR AYUQUE CURIPACO
- DNI 40625920
- Cargo clasificado - No determinado.
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- Codigo - No determinado

- Ndmero de cargo - Ny determinacdo

- Régimen Laboral  : Fondp de Apoyo Gerencial

- Condicion Laboral Cargo de confianza designado medianze Resolucion Ejecutiva Regional
N©232-2016/GOB.REG. 1 VCA/GR, de fecha 27 e Junio de 20716,

Documentos que dieron lugar al inicio del procedimiento:

Mediante Oficio N° 006-2019-FEDEH-HVCA con fecha 07 de febrero de
2019, el ciudadano Maximo Huaylani Criséstomo en sy Condicion de Secretario General de]
Frente de Defensa de Huancavelica, propone la nulidad de oficio de Jas Resoluciones Ejecutivas
Regionales N° 008 Y 009-201¢ GOB.RE.GHVCA/PR mediante las cuales se nombro en los
cargos de Procurador Piiblico Regional v Procurador Publico Regional Adjunto del Gobierno

Regional de Huancavelica a los abogados Robert Gerénimo Guerra Quinteros y Victor Christian
Rios Canchaya, respectivamente,

Se tiene que con Resolucion Ejecutiva  Regional Ne 261-
2017/GOB.REG.HVCA/PR de fecha 24 de agosto de 201 7. suscrita por el Gobernador Regional
Lic. Glodoaldo Alvarez Oré, se convoca a concurso piblico de niéritos. para el nombramiento del
Procurador Pablico Regional y Procurador Adjunto de la Procuraduria Piblico Regional de|
Gobierno Regional de Huancavelica; y se conforma el Comité Especial encargado de HNevar g
cabo el concurso pablico de méritos para el nombramiento de Ja plaza de Procurador Piblico
Regional y procurador Piblico Regional Adjunto de la procuraduria Pablica Regional de]
Gobierno Regional de Huancavelica, el mismo que se integré de la siguiente forma:

—_—

| Héctor Zarate Palomino | Gerente Regional de Desarrallo Feondmine | Presidente |
| Juan Edwin Uribe Ruiz | Gerente Regional de Presupuesto, | Micmbro

: Planeamiento vy Acondicionamiento Territorial |
"‘@c‘aaﬁ(};@‘c‘:ﬁ.’-i},g‘; | Director  de  Ja Oficina ‘Regional  de | Miembro
,’ | Administracion ! !
re Secretaria [écnica del Conscjo de Defensa Juridica del Estadg. |

| Representante

Los mismos que conforme a Ia Resolucion seiiala: “deberan coordinar con el
Consejo de Defensa Juridica del Estado sobre el procedimiento a seguir™

2017.’GOB.REG.HVCA/PR de fecha 01 de setiembre de 2017, suscrita por el Gobernador
Regional, se aprueba las bases para el Concurso Piblico de Méritos para el nombramiento dej
Procurador Publico Regional y Procurador Pubiico Adjunto del Gobierno Regional de
HuancaveJica,
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Por lo  que, %og Resolucién  Ejecutiva Regional N°  008-
2018/GOB.REG.HVCA/PR de fecha de 05 de enero de 2018, suscrita por el Gobernador
Regional, se NOMBRA, “(.) a partir de expedida la presente resolucion, ol Abg. Robert
Gerdnimo Guerra Quinteros, en el cargo de Procurador Pibico Regional de la Procuraduria

Publico Regional del Gobierno Regional de Huuncavelica™

Con Resolucién Ejecutiva Regional N° 009-2018/GOB.REG.HVCA/PR de
fecha de 05 de enero de 2018, suscrita por el Gobernador Regional, se NOMBRA, /.., a partir
de expedida la presente resolucion, al 4bg. VICTOR CHRISTIAN RIOS CANCHAYA, en el cargo
de Procurador Piibico Regional Adjunto de | Procuraduriv Piblico Regional del Gobierno
Regional de Huancavelica”

Revisado las Bases para el nombram tento de Procurador Pyblico Regional y
Procurador Pablico Regional Adjunto la misma que forma paite integrante en calidad de Anexo
de la Resolucién Ejecutiva Regional N° 268-2017, GOB.REG.HVCA/PR que consta de 21 folips,
denota algunos aspectos en su contenido que ameritan un analisis sobre su legalidad, asi tenemos:

En el punto 1 de los aspectos generales, numeral |.4.. respecto a la
remuneracién establece que, “Z/ monio_por los servicios del Procurador Publico Regional Je
Huancavelica, es la suma de S/ 7,300.00 nyevos soles, bajo la modalidad pago de contraro
administrativo de . servicios (CAS) durante el nombramicnto; asimismo el Procurador Piblico

Regional Adjunto percibird por los servicios la suma de S/ 6, 000.00 nuevos soles, bajo g
modalidad de CA4S, durante el nombramiento "

De esta manera se tiene que el pago de la remuneracion para los ganadores del
concurso se efectuaria mediante |a modalidad del contrato especial denominado Contrato
Administrativo de Servicios — CAS, regulado por el D.L. 1057 y sus medificatorias. Siendo
efectivamente de ese modo, tal como se aprecia del Articulo 2° tanto de |a Resolucion Ejecutiva
Regional N°008-201 8/GOB.RE.GHVCA/PR como de la Resolucidn Bjecutiva Regional N° 009.
2018/GOB.REG.HVCA/PR Ias cuales establecen que “El pago de la Remuneracion del
Procurador (...) serd atendido conforme a lo establecido en la Resolucion Ejecutiva Regional N°
268-2017/GOB.RE.HVCA/PR. que aprueba las Bases para el concurso”™.

Sibien, ia Ley N° 27867- Ley Organica de Gobiernos Regionales en su articulo
78, prevé, que “la defensa juridica de ios derechos e intereses del Estado a nivel de Gobierno
Regional se ejerce judicialimente por un Procurador Publico Regional, nombrado por el Presidente
Regional, previo concurso de méritos. Pero tal nombramiento, el proceso de concurso, su
reglamentacién (bases) de la misma, ni la determinacién de la rem uneracion. no pueden efectuarse
bajo el marco normativo del Decreto Legislativo N° 1057 ¥ sus modificatorias.
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Pues, la Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley que establece
la Eliminacion Progresiva del Régimen Especial del Decreto Legislativo N° 1057,y otarga
Derechos Laborales — Ley N° 29849, prescribe que: “E/ personal establecido en los numerales
1}, 2) e inciso a) del numeral 3) del articulo 4 de la Ley 28173, Ley Marco del Empleo Publico,
contratado por el Régimen Laboral Especial del Decreto Legisiativo 1057, estg excluido de las
reglas establecidas en el articulo 8 de dicho decreto legislativo. Este personal solo puede ser
comratado para ocupar una plaza orgdnica contenidu en el Cuadro de Asignacion Persongl
CAP de la entidad ",

Sabre esta regulacidn normativa, la Autoridad Nacional del Servicio civil
SERVIR. como ente especializado en la interpretacion de las normas de cardcter laboral, en el
Informe Legal N° 478-2012-SERVIR/GG-OAJ. concluyo en que: “EI personal del empleo
piblico clasificado, como funcionario, servidor de confianza v directivo superior, segun lus
definiciones de la Lev Marco del Empleo Publico, puede ser contratado mediante el régimen
contratacion administrativa de servicios. estando su contratacion excluida de fa realizacion de

concurso _publico. La mima que debe ser entendida unicamente para el personal _de libre
designacion y_remocion, por lo que en caso de funcionarios de eleccion popular y de
nonibramiento y renocion regulados, no se aplica la citada disposicion ™.

Segtn informe N° 1899-2016-SERVIR/GPGSC establece: (...} utendiendo
a que el cargo de Procurador Priblico Regionul no tiene la condicion de empleado de confianzu
no podria ser considerado dentro del grupo de Directivos superiores que puedan ser removidos
libremente por el titular de entidad. C. onsecuentemente, no ¢s posible que las entidades publicus
efectiien la contratacion de personal en dicho cargo bajo régimen CAS” concluyendo en que “Ey
posible la contratacion de wn servidor del Decreto legislativo N° 276 como directivo, bajo ¢l
régimen especial de Contruto Admiistrativo de Servicios - CAS, siempre quie se fenga como
JSindlidad ocupar una plaza organica contenidu en ¢l Cuadro de Asignacion de Personal de I
Entidad (CAP), sin la necesidad de efectuar un concurso publico de méritos ¥ la designacion

en dichos cargos se efectiie por libre decision del tinlar de la entidad ™.

En el Presente caso. si bien los cargos de Procurador Publico Regional y
Procurador Pablico Regional Adjunto, estdn previstas tanto en ef CAP como en el PAP def
Gobierno Regional de Huancavelica, como Ia plazas organicas bajo el marco del Decreto
Legislativo N° 276, pero no tienen la condicién de empleado de confianza, por ende se acceden
obligatoriamente por imperativo de la Ley Organica de Gobiernos Regionales — Ley N° 27867
mediante concurso phblico por lo que no puede ser de aplicacidn en absoluto, ningun extremo
y/o contenido del Decreto Legislativo N° 1057 v sus modificatorias (Ley N° 29849), por lo tanto
las  bases  aprobadas  mediante Resolucién  Ejecutiva Regional N°  248-
2017/GOB.REG.HVCA/PR, y las  resoluciones de nombramiento 008 vy 009-
2018/GOB.REG.HVCA/PR, resultan ser actos administrativos que contravienen el ordenamiento
Juridico.
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Bajo este contexto amerita analizar el Decreto legislativo N° 1068, que en sus
articulos 16°, 16.2y 17°, 17.2, respecto a los requisitos para nombramiento de Procurador Piblico
Regional y Procurador Pliblico Regional Adjunto, respectivamente menciona que:

“16.2 Son requisitos pury el nombramiento del Procurador Piblico Regionul
los siguientes: 1. Ser peruano 2. Tener el Pleno e¢jercicio de sus derechos civiles, 3. Tener titulo

de abogado. 4. Haber ejercido la profesion por un periodo _no_menor de cinco (3) aiios
consecutivos. Estar colegiado y habilitado para el ¢jercicio profesional. 6. Gozar de reconocida
solvencia moral, idoneidad profesivnal v irayvectoria en defensa judicial. 7. No huber sido
condenado por delito doloso, ni destituido o separado del servicio del Estado por Resolucion
Sirme, ni ser deudor alimentario o hallarse inhabilitado para el ejercicio de Junciones piiblicas.
8 No tener litigio pendiente con el Estado, ulu fecha de su designacion. 9. Especiglidud Juridica
en los temas relacionados al Gobierno Regional. 17.2 “son requisitos rara el nombraniiento del

LProcurade Piiblico Regional Adjunto los siguientes: |. Ser peruano de nacimiento 2. Tener pleno
ejercicio de sus derechos civiles 3. Tener titulo de dbogudo 4. Haber ejercideo la profesion por
un_periodo no_menor de tres (3) aifos consecutivos 3. Estear colegiado v habilitudo para ¢l
gjercicio profesional. 6. Gozar Jde reconocida solvencia moral, idoneidad profesional v
Irayecloria en defensa judicial 7. No haber sido condenado por delito doloso, ni destituido o
separado del servicio del Estudo por resolucion firme. ni ser deudor alimentario o hallurse
inhabilitado para el ejercicio de Junciones piblicas. 8. No tener litigio pendiente con el Estado,

a la fecha de su designacion 9. Lspecialidad juridica en los temus relucionados al Gobierno
Regional "

Sin embargo, las Bases del Conecurso aprobadas mediante Resolucidn
Ejecutiva Regional N° 268-2017/GOB.REG.HVCA/PR fueron emitidas en clara contravencin
al Decreto Legislativo. norma que ticne rango de Ley, pues respecto al tiempo de ejercicio de la
profesion de abogado, como parte de los requisitos minimos establecidos, en el punto b.2.. sobre
requerimientos, lo siguiente:
Experiencia profesional no menor de diez (10) afios para Procurador
Publico: vy experiencia profesional para Procurador Publico Regional Adjunto de cinco (03)
arios

Como se puede observar la contravencion al Decreto Legislativo N° 1068,
pues conforme a esta norma la experiencia profesional que se requiere es por un periodo no menor
de 5 afios consecutivos para Procurador Puablico Regional y no menor de 03 afios consecutivos
para Procurador Publico Regional Adjunto, como se puede advertir de la coimparacion entre el
Decreto legislativo y las Bases del concurso una tiene el rango de Ley, la misma tiene jerarquia
superior sobre una disposicién reglamentaria como son las bases de] concurso. Este cambio de
requerimiento minimo, solo se realizé con una simple Acta de reunién, de fecha 01 de setiembre
del afio 2017, mencionando: ... . jue se g observado que exisie un error materidl, en el numeral
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3 literal b.2 sobre LINEAMIENTOS GENERALES PARA EL CONCURSO PUBLICO, el primer
punte de la Experiencia Profesional no menor de diez (10) aiios (para Procurador Piblico
Regional); experiencia profesional para Procurador Piiblico Regional Adjunto de (05) afigs.
DEBE DECIR: haber ejercido lu profesicn por un periodo no menor de ( 05) aftos consecutivos
para Procurador Pliblico Regional: haber efercido la profesion por un periodo no menor de fres
(afios) consecutivos para Procurador Regional Adjunto”; pues, no tiene mayor validez legal toda
vez que de darse modificaciones a la misma deberfan ser aprobadas con la emisién de un nuevo
acto administrativo primigenio, es decir mediante una Resolucion Ejecutiva Regjonal, suscrita
por el gobernador regional, por ello el punto b.2 de las bases del Concurso aprobado, como norma
que reglamenta el proceso de concurso. contrayiene a los articulos 16, 16.2 numeral 4, y articulo
17, 17.2 numeral 4 del Decreto Legislativo N° 1068.

Ademis de ello, se tiene que ¢l Comité especial encargado de Itevar a cabo el
coneurso publico de méritos para el nombramiento de la plaza del Procurador Pablico Regional
y Procurador Piiblico Regional Adjunto, designado mediante Resolucion Ejecutiva Regional N©
261-2017/GOB.REG.HVCA/PR de fecha 241 de agosto de 2017, los miembros no le participaron
la intervencion del cuarto de los miembros, en ningun acto o etapa del proceso del concurso (e
representante de la Secretarfa Téenica del Consejo de Defensa Juridica del Estado). quien estuvo
designado no solo con la resolucién precitada si no se encontraba debidamente acreditado
conforme se tiene acreditado por el Secretario Técnico del Consejo de Defensa Juridica de! Estado
con el Oficio N° 2752-2017-JUS/CDJE de fecha 31 de agosto de 2017, siendo el abogado John
Palomino Ramirez, quien tendria a su cargo la responsabilidad de orientar a los func ionarios del
Gobierno Regional sobre el procedimiento de la materia. conforme al segundo parrafo de la Segiin
Disposicién Complementaria Transitoria del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1068, no
siendo  siquicra participe en la absolucion de alguna consulta u orientacién sobre el proceso de
concurso por parte de los otros miembros de la comision, los sefiores, Héctor Zarate Palomino,
tuan Edwin Uribe Ruiz y Oscar Ayuque Curipaco, asi los referidos miembros se limitaron a
mencionar en un Acta de fecha 30 de diciembre de 2017, que: “se deja constancia gie en todo el
proceso del concurso pitblico no se ha tenido la participacion del representante del C, onsejo de
Defensa Juridica del Estado ... " sin ni siquiera motivar y tundamentar Jos motivos y razones
por las cuales este miembro del comité no participd del concurso e incluso porque no fue
cambiado por otro funcionario.

Hechos identificados producto de las investigaciones realizadas:

a. Con Informe WN° 331-2019/GOB.REG.HVCA/STPAD, esta oficina solicitd informacion
documentada a la Oficina de Gestion de Recursos Humanos del GRH respecto al Informe
Escalafonario de:
® Héctor Zarate Palomino, Juan Edwin Uribe Ruiz Y Oscar Ayuque Curipaco, remitiendo

mediante  Informe Escalafonario N 030-2019/GOB.REG.HVCA/ORA, Informe
Escalafonario  N°  031-2019/GOB.REG.HVCA ORA-OGRH-AE. y el Informe
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Escalafonario N° 032-2019/GOB.REG.HVCA., ORA-OGRH-AE.
Medios Probatorios Presentados y Obtenidos de Oficio:

a) INFORME LEGAL N° 001-2019, GOB.REG.HVCA/GGR-ORAJ
b) OFICIO'N® 006-2019-FEDEH-HVCA
¢) OFICIO N° 0336-2018-DP/OD-HVCA

De la imputacién de la falta, es decir, Ia descripcién de los hechos que configurarian la falta
y de la norma juridica presuntamente vulnerada;

Los servidores Econ. HECTOR ZARATE PALOMINO, LIC. ADM.
JUAN URIBE RUIZ y CPC. OSCAR AYUQUE CURKIPACO, en su condicién de miembros
del Comité Especial del Concurso Priblico, transgredieron los establecido en el articulo q)', que
nos remite at art. 7 literal 1 de Ia Ley del Cédigo de Etica.- Deberes de Ia funcion Pablica -
NEUTRALIDAD: debe actuar con absoluta imparcialidad, politica, econémica o de cualquier
otra_indole en el desempefio de sus funciones demostrando independencia a sus
vinculaciones con personas, partidos politicos o instituciones, pues como se vio en fa narracidn
de los hechos se tiene gue:

Las Bases para el nombramiento de Procuracddor Priblico Regional y Procurador
Publico  Regional aprobado por  Resolucion  Ejecutiva Regional N° 268-
2017;GOB.REG.HVCA/PR, establecen que, “El monto por los servicios del
Procurador Publico Regional de Huancavelica, es la yuma de S2 7,500.00 nuevos
soles, bajo la modalidad pago de contrato administrativo de servicios (CAS) durante
el nombramiento; asimismo ef Procurador Publico Regional Adjunto percibird por
los servicios la suma de S/, 6, 000.00 nuevos soles, bajo lu modalicddad de CAS, durante
el nombramiento " de esta munera se tiene gue el pugo de la remmneracion para los
ganadores del concurso se efectuariu medianie la modulidad del contrato especial
denominado Contrato Administrativo de Servicios —~ CAS, reguludo porel DL 1057
Y sus modificatorias.

Concretizandose en el Articulo 2° tunto de lu Resolucion Ejecutiva Regional N°008§-
2018/GOB.RE.GHVCA/PR como de lu Resolucion Ejecutiva Regional N° (09-
2018/GOB.REG. HVCA/PR las cuales esiablecen que “El pago de la Remuneracion
del Procurador (...) serd atendido conforme a lo establecido en la Resolucicn
Ejecutiva Regional N° 268-2017,GOB.RE. HI CATR, que aprueba lus Buses para el
concurso”.

Si tener en cuenta la Ley N° 2786 7- Ley Orgdnica de Gobiernos Regionales que en su

* Las demds que sefiale la Ley.
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articulo 78, prevé, que “la defensa juridica de los derechos ¢ intereses del Estado a
nivel del Gobierno Regional se eferce judiciulmente por un Procurador Publico
Regional, nombrado por el Presidente Regionul, previo concurso de méritos. Pero tal
nombramienty, el proceso de concurso, su reslamentacicn (bases) de la misma, ni

la_determinacion _de la remuiteracion, no pueden efectuarse bajo el marco
normativo del Decreto Legislativo N° 1057 ¥ sus modificatorias, asi también se tiene
el informe N° 1899-2016-SERVIR/GPGSC establece: “(...) atendiendo q que el cargo
de Procurador Piblico Regional no tiene lu condicin de empleado de confianza no

podria ser considerado dentro del grupo de Directivos superiores que puedan ser
removidos libremente por el titular de entidad. Consecuentemente, no es posible gue
las entidades piblicas efectien la contratacion de personal en dicho cargo bajo
regimen CAS”.

Fundamentos para Recomendar el inicio del PAD:

Que. del estudio y anélisis de la documentacion obtenida. esta
Secretaria Técnica de Procedimientos Admin istrativos Disciplinarios llega a Ia conclusion
que todo funcionario y servidor pitblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad yen
forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcidn pablica. Como se podra advertir,
cuando nos referimos a la negligencia en el desempefio de las funciones, nos situamos
frente a una redaccién indeterminada. es decir no se establece de manera taxativa en qué
circunstancias no encontramos ante una negligencia en el desempefio de funciones. Lo
anotado pareciera vulnerar el principio de tipicidad expuesto en el numeral 4.1.con la
finalidad de dilucidar, Io dicho, resulta necesario hacer las siguientes precisiones:
conforme lo establecié la Autoridad Nacional del Servicio Civil. en la Resolucion de la
Sala Plena N° 001-2019-SERVIR/TSC. - que viene a ser precedente adminisirativo de
observancia obligatoria - (...} si bien el término diligencia es un concepto indeterminado
que se determina con la ejecucion correcta, cuidadosa. suficiente, oportuna e idénea en que
un servidor piiblico realiza las actividades propias de su funcién, se puede colegir que,
cuando se hace referencia a la negligencia en el desemperio de las funciones, lu normyg se
refiere a la manera descuidada, inoportung, defectuosa, insuficiente. sin dedicacion, sin

i A1 1Ee 1Y srvidor pithlico yeel
on, en que un servidor publico real

interés. con ausencia_de_esmero v dedice 1ci

fa e,
I 1S

furciones gue e corresponden realizar en el mareo de Jas normas internas Jde lu Entidad
en la prestacion de servicios.

En un punto aparte merece ser analizado, el concurso de infractores que
se presenta en el presente caso. Con fines de mayor esclarecimiento resulta necesario citar
lo sefialado por el Tribunal de Servicio Civil. en la RESOLUCION N.° 001142-2020-
SERVIR/TSC-Primera Sala, que menciona:
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(-..) el concurso de infractores viene a ser una figura especial y
excepcional para efectos del réginien disciplinario regulado por la Ley del Servicio Civil,
la cual exige para su configuracién la presencia correlativa de los stguientes presupuestos:
(i) Pluralidad de infractores. es decir [a existencia de mas de un servidor y/o funcionario
pablico en un mismo lugar o tiempo.

(i) Unidad de hecho, esto es que el mismo suceso fictico sea cometido por todos los
infractores en un mismo lugar o tiempo.

(i) Unidad de precepto legal o reglamentario vulnerado, es decir que la misma
infraccion catalogada como falta sea atribuible -por igual- a tados los infractores.

En el caso en cuestion concurren todos los elementos para la existencia
de concurso de infractores. El Sistermna Administrativo de Recursos Humanos. a tra és del
informe Técnico N° 232-2016-SERVIR/GPGSC34. diandole contenido a la citada figura,
ha interpretado y sefialado en forma concreta que el concurso de infractores esta referido a
la “concurrencia de mas de un participe en el mismo hecho que configura la falta™
interpretacion que guarda concordancia con los presupuestos glosados en el numeral
precedente. La presencia de concurso de infractores, trae a colacién la necesidad determinar
un tnico instructor, para todos los infractores. La Directiva N®02-2015-SERVIR/GPGSC
- "Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057 Ley del
Servicio Civil™, aprobada por la Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-
SERVIR-PE. modificada por Resolucidn de Presidencia Ejecutiva N° 092-2016- SERVIR-
PE, establece en el numeral 13.2 [o siguiente:

13.2. Concurso de Infractores

En el caso de presuntos infractores que ostenten igual o similar nivel jerarquico
y dependan del mismo inmediato superior, corresponde a este ser el Organo
[nstructor,

Si los presuntos infractores pertenecicran a distintas unidades orgénicas o de
distintos niveles Jerdrquicos y correspondiese que el instructor sea el Jefe
inmediato, es competente la autoridad de mayor nivel jerdrquico.

Si se diera la situacién de presuntos infractores que ostentan tgual o similar nivel
Jerarquico y dependan de distinto inmediato superior del mismo Fango, es la
maxima autoridad administrativa la que determina cual de los jefes inmediatos
debe actuar como C)rgano Instructor,

En caso se diera una diversidad de posibles sanciones a aplicar, corresponders
instruir a la autoridad competente de conocer la falta mas grave. (negrita y
subrayado agregado).

En aplicacién de la citada normativa. en el caso concreto, corresponde actuar
como drgano instructor a la Gerencia Regional de Infraestructura. debido a Gue

10
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nos ubicamos en el segundo supuesio, y en tal caso el drgano instructor debe
ser la autoridad de nivel jerarquico.

Seguidamente, en aplicacién del principio de causalidad® se debera
determinar, si, Ia negligencia en las funciones, fueron por comisidén u omisién, o como también
s¢ puede presentar por ambas modalidades. Con fines de esclarecimiento es preciso tener en
cuenta lo que el Tribunal de Servicio Civil estipuld respecto a las faltas por omisién. En la
Resolucion de Sala Plena N© 001-2019-SERVIR/TSC, sefiala que: De esta forma, en los casos
en los que se imputa la faita administrativa disciplinaria de negligencia en el desempeiio de las
funiciones, corresponderd a las entidades determinar y precisar si ln conducta que confioura ia
regligencia se comete por accign, omisién, o por accion v omision a la vez, debiendo seiialarse
en cada uno de estos supuestos cudles son las funciones que se realizaron de forma neslisente

v la norma en que dstas se describen.

Esta Secretarfa Técnica. sostiene que, el desempeiio negligente de funciones
se produjo por accidn, en consecuencia. procederemos a fundamentar nuestro planteamiento. por
accidn se entiende como un hacer o actuar. en el caso concreto se expresa en el actoar parcial para
que se pueda direccionar el Concurso Piblico de Méritos,

De la Medida Cautelar:

En el presente caso de conformidad con el andlisis de las imputaciones
realizadas, no se considera necesaria la imposicion de medida cautelar alguna, al no configurarse
los supuestos previstos en los articulos 96° v 108° de la Ley de Servicio Civil ¥ Reglamento
General de la Ley del Servicio Civil respectivamente; reserviandose el derecho de invocar, si no
cesarda la conducta imparable de los referidos procesados,

De la sancién que corresponderia a las faltas imputadas:

Teniendo en consideracion lo previsto, y de hallarse responsable a los presuntos
infractores de la falta imputada podiian ser sancionado con Suspensién Sin Goce de
Remuneraciones. conforme lo establece el articulo 102° del Reglamento de la Ley N° 30057,
concordante con el numeral 3) del articulo 248° del T.U.O. de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General.

2 Ley 27444- Articulo 248 - Principivs de la potestad sancionadora sdministrativa
(..}

8. Causalidad. - La responsubilidad debe recaer en quicn realiza fa conducta omisiva o activa constitutiva de infraccion
sancionable,

11
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Del plazo para presentar el descargo:

Que, conforme al numeral 93.1 del articulo 93° de la Ley de Servicio Civil y
el articulo 111° del Reglamento General de Ja Ley de Servicio Civil, se les oforga el plazo de
cinco (05) dias habiles, para la presentacion de sus descargos respectivos acompaifiando las
pruebas que consideren pertinentes, ante ¢l Organo Instructor, a través del Area de Tramite
Documentario de la Entidad: asimismo la solicitud de prérroga hasta por cinco (05) dias habiles,
deberd requerirse antes del vencimiento del plazo inicial otorgado para la presentacion de

descargos, asimismo para efectos del presente procedimiento el referido servidor civii se sujetara
a los derechos y obligaciones establecidas en el articulo 96° del Reglamento General de |a Ley
N?30057. Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM.

De la autoridad competente para recibir los descargos y el plazo para presentarlos:

De conformidad a lo establecido en el literal b) del numeral 93.1 del articulo
93° del Reglamento de la Ley del Servicio Civil aprobado por Decreto Supremo N° 040-201 4-
PCM, en el caso de la sancidn de suspension, la Gerencia General Regional es el Organo
Instructor; en tal sentido de acuerdo con el Reglamento de Organizacidn y Funciones - ROF
aprobado mediante Ordenanza Regional N° 338-GOB.REG.HVCA/CR, corresponde  al
GERENTE GENERAL REGIONAL actuar como ORGANQ INSTRUCTOR quien es la
autoridad competente para disponer el inicio del PAD, debiendo seguirse el procedimiento
establecido en el literal a) del articulo 106° y el articulo 107° de! Reglamento General de Ia Ley
del Servicio Civil.

Delos derechos y las obligaciones del servidor civil cn el tramite documentario:

Que, de conformidad con el articulo 96° del Reglamento General de la Ley
del Servicio Civil. los derechos y obligaciones de los servidores imputados durante ef proceso
administrativo disciplinario es:

* Mientras esté sometido a Procedimiento Administrativo Disciplinario, el servidor civil
tiene derecho al debido proceso y tutela jurisdiccional efectiva. El servidor civil puede ser
representado por un abogado y acceder al expediente administrativo en cualquiera de las
etapas del Procedimiento Administrativo Disciplinario.

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°. - Instaurar Procedimiento Administrativo Disciplinario, por
las consideraciones expuestas en la presente Resolucion a;

12
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» Servidor Civil: Ecor. HECTOR ZARATE PALOMINO en sy condicion de Gerente
Regional de Desarrollo Econdmico del Gobierno Regional de Huancavelica, por haber
incurrido en una falta disciplinaria tipificada en el inc. q) del articulo 85° de |a Ley del
Servicio Civil 30057, que nos remite a art, 7 literal 1 de Ia Ley del Cédigo de Etica.
- Deberes de la funcién Priblica NEUTRALIDAD.

» Servidor Civil: Lic. Adm. JUAN URIBE RUIZ en su condicién Gerente Regional de
Presupuesto, Planeamiento ¥ Acondicionamiento Territorial de Gobierno Regional de
Huancavelica, por haber incurrido en una falta disciplinaria tipificada en el inc. q) del
articulo 85° de la Ley dei Servicio Civil 30057, que nos remite al art. 7 literal 1 de Ia
Ley del Codigo de Etica. - Deberes de Ia funcién Pablica NEUTRALIDAD.

v

Servidor Civil: CPC. OSCAR AYUQUE CURIPACO en su condicion director de [a
Oficina Regional de Administracion del Gobierno Regional de Huancavelica, por haber
incurrido en una falta disciplinaria tipificada en el inc. q) del articulo 85° de Ia Ley del
Servicio Civil 30057, que nos remite al art. 7 literal 1 de Ia Ley del Cédigo de Etica,
- Deberes de la funcién Piblica NE UTRALIDAD.

ARTICULO 2°- RECOMIENDA derivar _copia  del expediente
administrativo a la Procuraduria Priblica Regional para que conforme a sus facultades inicie las

acciones legales

ARTICULOQ 3°.- ESTABLECER, que en el presente caso no es pertinente
imponer Medida Cautelar de conformidad con la naturaleza de Ia presunta falta administrativa
disciplinaria, la posible sancién a imponerse, no siendo pertinente aplicar lo establecido en el
Articulo 96° de la Ley N° 3005 7-Ley del Servicio Civil, reservindose of derecho del mismo.

ARTICULO .- PRECISAR, que después de determinar la presunta
responsabilidad administrativa disciplinaria, mediante Jas investigaciones pertinentes conforme a
ley. en el presente procedimiento administrativo disciplinario. v de hallarse responsabilidad, /a
propuesta de la posible sancicn o imponerse, articulo 102° del Reglamento de la Ley N° 30057,
al procesado seria:

# Servidor Civil: Econ. HECTOR ZARATE PALOMINO en su condicion de Gerente
Regional de Desarrollo Econdmico del  Gobierno Regional de Huancavelica,
SUSPENSION SIN GOCE DE REMUNERACIONES.

AU

Servidor Civil: Lic. Adm. JUAN URIBE RUIZ en su condicién Gerente Regional de
Presupuesto, Planeamiento y Acondicionamiento Territorial del Gobierno Regional de
Huancavelica, SUSPENSION SIN GOCE DE REMUNERACIONES.
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# Servidor Civil: CPC. OSCAR AYUQUE CURIPACO en su condicion director de Ja
Oficina  Regional de Administracion  del Gobierno Regional de Huancavelica,
SUSPENSION SIN GOCE DE REMUNERACIONES.

ARTICULO 5°.- PRECISAR que los procesados podran hacer uso de sy
derecho a la defensa mediante Ja presentacion de sus descargos, acompafiando las pruebas que
consideren pertinentes, ante el Organo Instructor, a través del Area de Tramite Documentario de
la Entidad, en un plazo de 05 dias habiles. contados a partir del dia siguiente de la notificacién
del presente acto administrativo, pudiendo solicitar prorroga de plazo el mismo que sera
concedido por el mismo plazo a su sola presentacion, también puede ser representado por un
abogado y acceder al Expediente Administrativo sin restriccion alguna en cualquiera de las etapas
del  Procedimiento Administrativo Discipiinario; asimismo, para efectos del presente
procedimiento ¢l referido procesado se sujetara a los derechos y obli gaciones establecidas en ¢l
articulo 96° del Reglamento General de [a Ley N° 30057, Ley del Servicio Ciy il, aprobado por
Decreto Supremo N° 040-2014-PCM.

ARTICULO ¢°. - ENCARGAR, al 6rgano de Apoyo Técnico del PAD
(Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo Disciplinario) notificar copia de la presente
resolucion al servidor, asi como copia de los antecedentes: otorgandole el plazo de cinco (45)
dias liibiles contados a partir del dia siguiente de su notificacién, para que presente su descargo,
conforme a ley.

REGISTRESE, COMUN IQUESE Y ARCHIVESE.

GICT!
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